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工作动态

8月 1日上午，区人大常委会机关召开集体业务学习会议。

区人大常委会领导、机关干部职工参加学习活动。

8月 1日下午，区人大常委会主任王勇率队对淮河大道田家

庵段开展文明城市创建联合巡查整治行动。区人大常委会办公

室、区文明办、田家庵交警一大队、区城管局、区环卫处、公

园街道负责人等参加。

8 月 2 日上午，区人大常委会机关党总支部委员会会议召

开。会议开展了集体学习，传达了区相关会议精神，听取了各

党支部工作汇报，研究了党建工作。党总支部委员会委员参加。

8月 3日上午，区人大常委会党组召开 2023年第 9次会议。

区人大常委会党组书记、主任王勇主持会议，党组副书记、副

主任吴怀旭，党组成员、副主任朱楠、曹萍，党组成员吴传辉

出席会议，常委会副主任陈瑞文及相关工委室负责人列席会议。

8月 3日上午，区十八届人大常委会召开第 14次主任会议。

区人大常委会主任王勇主持会议，副主任吴怀旭、朱楠、陈瑞

文、曹萍出席会议，相关工委室负责人列席会议

8月 8日上午，区人大常委会副主任朱楠率队对舜耕路开展

文明城市创建联合巡查整治行动。区退役军人事务局、田家庵

公安分局、区城管局、环卫处、朝阳街道、舜耕镇负责人参加。

8月 8日下午，区人大常委会副主任陈瑞文在人大机关会议

室召开学校普法宣传教育工作协调会。区人大常委会办公室、

监司工委及区教体局、区司法局、区禁毒办负责人参加。
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8月 10日至 13日，区长荣耀率队前往上海、苏州、宁波开

展招商引资活动。区人大常委会副主任吴怀旭参加。

8月 10日下午，区人大常委会副主任曹萍率队对朝阳中路

开展文明城市创建联合巡查整治行动。区人大常委会社会建设

工委、教科文卫工委，区教体局、区市场监管局、区城管局、

区环卫处、交警一大队及朝阳街道负责人参加。

8月 11日，区十八届人大常委会举行第十次会议。区人大

常委会主任王勇、副主任朱楠分别主持第一次全体会议和第二

次全体会议，副主任陈瑞文、曹萍出席会议，常委会组成人员

参加会议。“一府一委两院”负责人，区委组织部、区政府办、

区财政局、区审计局、区农水局负责人，各乡镇人大主席、街

道人大工委主任及部分区人大代表列席会议。

8月 17日，区人大常委会副主任吴怀旭带领部分区人大代

表调研《中华人民共和国乡村振兴促进法》执法检查审议意见

落实情况。区委常委、区政府副区长王庆祝，区农水局、安成

镇负责人等陪同。

8月 18日，区人大常委会副主任吴怀旭带领部分区人大代

表前往区信访局调研《信访工作条例》贯彻落实情况。区委政

法委，区信访局相关负责人参加。

8月 22日，区人大常委会副主任曹萍带队前往淮滨街道调

研区文旅融合发展工作。区人大常委会教科文卫工委、监司工

委负责人参加，区文旅局、淮滨街道负责人等陪同。
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8月 24日上午，区人大常委会副主任陈瑞文带领部分区人

大代表督办区十八届人大二次会议代表提出的关于深化“一村

（社区）一法律顾问”工作的建议。区政府副区长高珊珊、建

议承办单位区司法局负责人等参加。

8月 28日上午，区人大常委会召开党组理论学习中心组集

体学习会议。区人大常委会党组书记、主任王勇主持会议并讲

话，党组副书记、副主任吴怀旭，二级调研员赵旭，党组成员、

副主任朱楠出席会议，机关党员干部参加会议。

8月 28日上午，区人大常委会党组召开 2023年第 10次会

议。区人大常委会党组书记王勇主持会议，党组副书记吴怀旭，

党组成员朱楠、吴传辉出席会议，人选工委负责人列席会议。

8月 28日，区人大常委会主任王勇率调研组前往安成镇、

洞山街道、朝阳街道等地调研乡镇街道人大建设工作。区人大

常委会副主任朱楠，区人大常委会办公室、人选工委负责人参

加调研，相关乡镇街道负责人陪同。

8月 30日下午，区人大常委会副主任朱楠主持召开田家庵

区“聚民意，惠民生”行动推进会。区人大常委会人选工委、

各乡镇人大主席团、街道人大工委负责人参加会议。

8月 30日晚，区人大常委会机关干部职工参加全区“文明

祭祀 禁烧冥纸”专项行动，在林场路与淮河大道交口开展禁烧

值守志愿服务活动，为推动移风易俗贡献人大力量。
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8月 31日上午，区人大常委会机关党支部召开集体学习会

议，组织机关支部党员开展集中学习研讨活动。区人大常委会

领导以普通党员身份参加。

8月 31日上午，区人大常委会机关党支部在机关会议室召

开支部党员大会，区人大常委会党组成员、副主任朱楠为党员

讲授题为“全面加强党的建设 引领新时代新征程”党课报告。
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调研报告

田家庵区农业生产大托管情况调研报告

区人大常委会党组副书记、副主任 吴怀旭

农业生产“大托管”模式是农业改革的进一步深化，是小

田变大田，实现规模化、集约化经营，提高农业机械效率，推

动粮食产量和效益“双提升”的有效解决方法。5月 10日上午，

区人大常委会副主任吴怀旭率部分区人大代表调研全区农业生

产“大托管”开展情况，代表们先后前往史院乡邵庄村、尹祠村、

瓦杨村实地查看了农业生产“大托管”开展情况，听取区农水局、

史院乡关于田家庵区农业生产“大托管”开展情况的汇报，并座

谈交流研讨。现将调研情况汇报如下：

一、发展现状

田家庵区辖 4 个乡镇，28 个行政村。全区耕地面积 11.45

万亩。2021年在史院乡庞岗村、瓦杨村进行试点。2022年逐步

扩大试点面积，午季托管 2 个村（曹庵村、瓦杨村），托管面

积 2839亩；夏季托管 5个村（曹庵镇老圩村、史院乡瓦杨村、

联湖村、邵庄村、庞岗村），托管面积 2066.58亩，均通过市级

验收。2022年全区秋季托管的 5个村、367户农民户均增收 2600

元。2023年有 9个村申报春季大托管，托管面积 1.13万亩。
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二、主要经验做法

（一）坚持规划先行。成立以分管副区长为组长，财政、

农业部门负责人为成员的农业生产大托管工作领导小组，领导

小组下设办公室，按照“区指导、镇实施、村主体”管理体制，

全面推进农业生产托管工作。制定《田家庵区农业生产“大托管”

改革提质扩面增效三年行动计划》、《关于开展党建引领农业

生产“大托管”全覆盖的实施方案》。建立健全督导调度机制，

定期召开大托管区级推进会，切实保障大托管工作的进度和质量。

（二）广泛宣传发动。对大托管模式及农民即得利益进行

宣传发动，印发《致农民朋友的一封信》，组织村集体负责人

到大托管开展较好的谢家集区杨公镇前瓦村进行观摩学习，加

深对农业生产大托管认识。同时，对我区目前耕地实际种植情

况逐村进行全面摸排梳理，对已实际流转未走大托管程序的主

体引导规范程序进行托管，进一步扩大农业生产大托管面积。

（三）加强政策支持。区级财政按照规定提供农业贷款贴

息和保护补贴；对验收合格面积给予 100元/亩/季奖补，激发服

务主体和村集体经济组织开展全程托管服务；开展政策业务培

训，派驻科技特派员，着力推广“两委托、两跟进、一托底”托

管服务模式，鼓励农户、村集体经济组织、农业生产服务主体、

企业、银行和保险部门主动形成利益联合体，风险共担，利

益共享。

（四）突出专业优势。村集体委托专业经营主体，聘用专

业人员，利用专业技术、引进专业农机通过细化分工、高效服
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务来降低生产成本，提高农产品产量质量，提高农业生产效益，

利用规模优势，统一对接种子、肥料厂家、农机社等，每亩节

约化肥成本 20元、农机成本 15元。

（五）强化党建引领。充分发挥基层党组织在农业生产大

托管试点工作中的领导作用，在推进大托管过程中，突出村集

体经济组织“统”的功能，统筹多方力量，合力开展工作。始终

把维护农民切身利益放在首位，充分尊重农民意愿，实现农业

生产要素良性互动，持续提升农业农村现代化水平。

三、存在问题

一是规模经营不大。城区舜耕镇、安成镇由于前几年创建

森林城市，0.73 万亩土地已流转造林，目前主要是曹庵镇、史

院乡 2个乡镇参与农业生产大托管试点。这两个乡镇属丘陵地

带，耕地落差较大，多年来种植草莓、甜瓜、蔬菜等经济作物

较多。

二是流转意愿不强。曹庵镇耕地大部分为岗地，农业灌溉

用水困难，夏秋季节灌溉难，粮食产量不高。持续上涨的种子、

化肥、农药等农资价格推高了生产成本，种粮经济收益较低，

经营主体流转意愿不强。

三是宣传氛围不浓。对农业生产大托管工作的宣传发动力

度不够，宣传方式较为单一，没有真正将农业生产大托管的好

处宣传到位，造成群众参与度不够，直接影响了农业生产大托

管全覆盖进程。
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四、意见建议

农业生产大托管已成为破解三农问题的“助推器”，农村土

地改革的“领头羊”，助农增收的“试验田”为乡村振兴战略提供了

有效实现形式。为进一步做好田家庵区农业生产“大托管”工

作，提出以下建议：

一要提高认识，强化组织领导。农业农村部门要加强政策

研究和业务指导，做好跟踪服务。加快有序推进高标准农田建

设和宜机化改造，推动优质专用粮食生产，为“大托管”清除

基础设施差的障碍，进一步提高种植大户承包土地的意愿。

二要及时推动政策兑现。落实好各类补贴政策，提高农户

与服务组织参与“大托管”的积极性。规范农业生产托管服务行

为，发挥托管主体“专”的技能，引导托管主体利用专业生产优

势，引入优良品种、智能装备、先进技术等要素，开展专业化

生产，助力托管经营主体的发展。

三要结合当地实际，因地制宜实施“大托管”。充分尊重

农户意愿，建立完善利益联结机制，维护好农户的知情权、选

择权、监督权和收益权等合法权益。要因地制宜，稳慎推进，

不搞强迫命令，不下指标任务，避免一刀切的现象发生。

四要加强宣传引导。要采取基层干部群众喜闻乐见的形式，

广泛开展“大托管”政策宣讲，营造良好的社会氛围。做好政策

解读，算好经济收益账，提高农户土地托管的积极性，同时，

利用数字测绘等技术，打消农户后顾之忧。



- 9 -

送：区人大常委会主任、副主任，区委办公室、区政府办公室、区政协

办公室、区监察委办公室、区人民法院办公室、区人民检察院办公室。

发：区人大常委会各工委、室，各乡镇人大，街道人大工作委员会。


