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工作动态

11月 1日上午，区人大机关党支部召开集体学习会议，组

织支部党员、入党积极分子专题学习党的二十大精神。区人大

常委会领导以普通党员身份参加。部分党员围绕学习贯彻党的

二十大精神进行了研讨发言。

11月 1日上午，区人大常委会党组副书记、副主任吴怀旭

前往“柏文蔚纪念馆”参观调研，区人大机关党支部负责人陪同。

11月 1日下午，在区人大机关会议室召开区人大常委会视

察区人民法院司法公开工作前业务学习培训会，邀请区法院副

院长李干为参加视察的代表讲解司法公开工作相关业务知识。

区人大常委会监司工委负责人主持会议。

11月 2日上午，区人大常委会主任王勇带领部分区人大代

表视察区人民法院司法公开工作。区委常委、区委政法委书记

吴峰，区人大常委会副主任吴怀旭、朱楠、二级调研员赵旭等

参加视察。区人民法院院长吕强等陪同视察。

11月 2日上午，区人大常委会副主任吴怀旭在办公室会见

中国石化安徽淮南石油分公司总经理吴彦刚，就相关工作进行

商谈。区人大常委会办公室、区商促局负责人参加。

11月 4日下午，市人大常委会副主任沈斌率队来我区曹庵

镇调研经济社会发展情况。市人大常委会副秘书长焦伯良、市

人大常委会财经工委、市交通运输局、市农业农村局、市发改

委相关负责人参加，区人大常委会副主任曹萍、区人大常委会

财经工委、区农业农村水利局及曹庵镇负责人等陪同。
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11月 6日上午，区人大常委会机关组织志愿者参加全区“万

名志愿者 共创文明城”活动，分别在舜耕路与龙湖路交口和舜

耕西路开展文明交通劝导、市容秩序维护等志愿服务活动。

11月 9日上午，区人大机关党支部召开党员大会，组织党

员、入党积极分子集体学习党的二十大精神和新修订的党章，

研究党员发展工作。区人大常委会领导以普通党员身份参加。

11月 9日下午，区人大常委会主任王勇赴安成镇连岗村、

徐圩社区走访联系服务对象，调研党支部联系点，宣传传达学

习党的二十大精神。区人大常委会办公室、安成镇相关负责人

等陪同。

11月 9日下午，区人大常委会副主任曹萍带领部分区人大

社会建设委员会委员调研区残联工作。区人大常委会社会建设

工委负责人参加，区残联负责人陪同。

11月 10日上午，区人大机关党支部开展“参观历史纪念馆

弘扬爱国主义精神”主题党日活动，组织机关党支部党员、入

党积极分子前往“柏文蔚纪念馆”参观，接受爱国主义教育。

区人大常委会领导以普通党员身份参加。

11月 14日上午，区人大常委会机关召开集体学习会议，专

题学习党的二十大精神。区人大常委会领导、机关干部职工参

加学习活动。

11月 14日上午，区人大机关党总支部委员会会议召开。会

议开展了集体学习，听取了各支部工作汇报，研究了党组织发

展等工作。党总支部委员会委员参加会议。



- 3 -

11月 14日下午，区人大常委会召开党组会议和主任会议。

区人大常委会党组书记、主任王勇主持会议，党组副书记、副

主任吴怀旭，党组成员、副主任朱楠、曹萍，党组成员吴传辉

出席会议。

11月 15日至 16日，区人大常委会副主任朱楠深入各乡镇

督查指导人大代表“聚民意，惠民生”行动开展情况。区人大常

委会人选工委、各乡镇相关负责人陪同。

11月中下旬，区人大常委会副主任吴怀旭、朱楠、陈瑞文、

曹萍分别率由部分常委会组成人员和区人大代表组成的评议调

研组对区经信局、区城建局、区司法局、区文旅局四个部门主

要负责人开展述职评议工作。区人大常委会相关工委、室参加。

11月 16日上午，区人大常委会副主任朱楠率队对舜耕路开

展文明城市创建集中整治行动。区住保局、区城管局、交警、

环卫、舜耕镇、朝阳街道及相关社区负责人等参加。

11月 16日下午，区人大常委会副主任吴怀旭带领部分区人

大代表调研区财政运行情况。区委常委、区政府常务副区长盛

明，区财政局、区税务局主要负责人陪同。

11月 17日上午，区人大常委会主任王勇带领部分区人大代

表调研打击治理电信网络新型违法犯罪工作。田家庵公安分局

相关负责人陪同。

11月 17日上午，市人大常委会秘书长王怀义、办公室主任

郝雪松，区人大常委会副主任吴怀旭前往洞山街道锦里社区检

查指导文明城市创建工作，开展创城结对共建活动。市人大常

委会机关、区人大常委会办公室相关负责人参加。
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11月 21日上午，区人大常委会副主任曹萍带队对朝阳路开

展文明城市创建集中整治行动。区人大常委会教科文卫工委、

区科技局、区城管局、区环卫处、田家庵公安分局及相关乡镇

街道人员参加。

11月 21日下午和 24日上午，区人大常委会副主任吴怀旭

先后前往公园街道淮河新城社区、沃之野生态农业有限公司，

睿欣创新科技产业园、曹庵镇孤堆村、史院乡尹祠村走访联系

服务对象，调研党支部联系点，宣传传达学习党的二十大精神。

区人大常委会财经工委负责人等陪同。

11月 24日上午，区人大常委会主任王勇带领部分区人大代

表调研区民族宗教事务工作。区民族宗教事务局负责人等陪同。

11月 25日上午，区人大常委会主任王勇带领部分区人大代

表视察区 2022年暖民心行动、民生工程及为民办实事项目实施

情况。区人大常委会副主任吴怀旭、朱楠、曹萍参加视察，区

委常委、区政府常务副区长盛明，区政府办、区发改委及相关

乡镇街道负责人等陪同。

11月 25日下午，区人大常委会副主任曹萍带领部分区人大

代表开展区人大常委会听取和审议区监委关于惩治群众身边腐

败和作风问题专项工作报告前专题调研活动。区人大常委会监

司工委、财经工委负责人参加。区纪委监委相关负责人陪同。

11月 28日，区人大常委会副主任曹萍先后前往史院乡闫阳

村、洞山街道舜都社区、安成镇廖湾村、安徽天平健康产业有

限公司走访联系服务对象，调研党支部联系点，宣传传达学习

党的二十大精神。区人大常委会财经工委负责人陪同。
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11月 28日下午，区人大常委会主任王勇前往史院乡庞岗村

调研巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接工作，走访看

望联系帮扶脱贫群众。常委会副主任吴怀旭、朱楠、曹萍也相

继开展了走访活动。区人大常委会相关工委、室，曹庵镇、史

院乡相关负责人陪同。

11月 28日下午，区人大常委会副主任吴怀旭在区机关第一

会议室会见中建六局公司陈总一行，对接洽谈姚家湾城市更新

项目合作事宜，区四宜建投集团相关负责人参加。

11月 30日上午，区人大常委会召开党组理论学习中心组集

体学习会议。区人大常委会党组书记、主任王勇主持会议并讲

话，党组副书记、副主任吴怀旭，党组成员、副主任朱楠、曹

萍出席会议，机关党员干部参加会议。

11月 30日下午，区人大常委会召开党组会议和主任会议。

区人大常委会党组书记、主任王勇主持会议，党组副书记、副

主任吴怀旭，党组成员、副主任朱楠、曹萍出席会议。人大常

委会相关工委、室负责人列席会议。
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调研报告

田家庵区农民工返乡创业情况调研报告
区人大常委会党组副书记、副主任 吴怀旭

“大众创业，万众创新”是培育和催生经济社会发展的新

动力。随着经济社会不断发展，部分农民工选择返乡创业，成

为带动经济发展的一支生力军。为客观反映农民工返乡创业现

状，近期，田家庵区人大组织相关单位和乡镇街道开展了返乡

农民工创业情况调查，现将有关情况报告如下：

一、基本情况

通过调研了解到，田家庵区约有农民工 2.1 万人，每年有

1.7 万余农民在外务工，每年选择返乡创业农民工有 150 人左

右。返乡创业的产业主要集中于特色种养、生态旅游及服装、

鞋帽、建材等小型加工产业。经营模式以企业+农户、合作社等

形式，以流转土地、土地入股等方式，开发利用闲置、搁荒土

地，整合土地资源。

近年来，田家庵区陆续在安成经济开发区、曹庵现代产业

园创建 2 家省级农民工返乡创业示范园，吸引农民工返乡创业，

目前共 36 家企业入园，通过对入园企业提供创业培训、创业指

导、水电补贴等政策服务，帮助企业加快发展。为帮助返乡农

民工解决创业资金短缺的问题，田家庵区广泛宣传创业担保贷

款政策，每年为乡镇创业者推荐创业担保贷款 7000 余万元。
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二、成功案例

在返乡创业农民工中，涌现出一大批优秀创业者，随着他

们的创业成功，有效带动了农村劳动力就近就地就业，同时吸

引了更多外出务工者返乡就业，为农村经济发展作出了突出

贡献。

2015 年，安成镇连岗村返乡大学毕业生连传银、连双双在

连岗村石姚湾成立了淮南市淮畔蔬菜种植专业合作社，注册资

金 50 万元，连传银任合作社理事长、法人代表。通过近年来的

发展，合作社现占地近 200 亩，拥有社员 167 人。通过银行贷

款与自筹的方式，投资近 150 万元，建设育苗棚 1 座，钢架大

棚 50 座，主要用于精品蔬菜、瓜果的种植，年产值约 240 万元。

2020 年合作社基地被评为第五届安徽省大学生返乡创业示范

园。2020 年 10 月淮畔合作社与周边 7 个村的集体经济股份合作

社共同出资成立了淮南沃之野生态农业有限公司，建设以农耕

历史文化、生态环保理念、农事体验为主题元素，以青少年素

质教育为主线，培养孩子生活素质教育、社会认知教育、体验

教育、自然教育、艺术教育、安全教育以及休闲度假多种业态

于一体的大型青少年素质教育亲子生态园，共同发展村集体经

济，推进乡村振兴。

2019 年，史院乡瓦杨村村民樊宗安返乡创业，投资建设淮

南樊氏鞋业有限公司，2020 年上半年公司正式投入生产。公司

业务主要以制作童鞋、皮鞋为主，主要销售往江、浙、沪等地

区。目前该公司规模已发展至 50 人以上，年产量 30 万双鞋以
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上。公司所雇工人全部为周边村民，充分发挥创业带动就业倍

增效应。

三、存在问题

（一）融资难成为农民工返乡创业的“拦路虎”。返乡创

业农民工个人积累资金有限，资金来源主要为个人积累、家庭

支持、自有资金、亲戚朋友借款、合作伙伴入股，一部分来源

于银行贷款和国家贴息贷款，少数来源于民间高息贷款、政府

扶持补贴资金。普遍存在创业资金不足、创业融资难的困难和

问题。

（二）经营难成为农民工返乡创业的“绊脚石”。目前，

我区小微企业发展势头较好。但是返乡创业者由于文化水平、

专业知识、市场研判能力等受限，在经营中存在着创业项目把

握不准、市场供求信息不灵敏、对市场行情、项目投放等把握

不准，综合创业能力不强的问题。

（三）用工难成为农民工返乡创业的“拖油瓶”。部分企

业在当地录用工人并培训数月后，一些技术娴熟的工人因家乡

工资水平较低选择外出就业，企业又要重新招工，形成了“企

业招工一工人跳槽一企业再招工”的不良循环。文化水平较高、

年龄偏小的留守劳动力越来越少，企业越来越难以招到满意的

工人，不利于企业的发展。

四、意见建议

（一）进一步打通“融资通道”。适当降低农民工贷款门

槛，降低贷款利率，加大返乡创业农民工放贷额度，提高返乡
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下乡创业者贷款不良率容忍度。探索拓宽农村有效抵押物范围，

开展农村承包土地经营权、农民住房财产权抵押贷款试点。完

善农村信贷机制，建立农民工信用评价机制，更好地给予创业

者信贷支持。

（二）进一步加强“创业扶持”。进一步加大农民工返乡

创业扶持力度，加强创业担保贷款、创业补贴、税费减免等政

策扶持落实力度，加大对返乡创业农民工创业指导和创业培训

力度，更加有针对性地、专业性地提高农民工创业能力，进一

步优化农民工返乡创业环境，促进企业健康发展，提高其带动

就业能力。

（三）进一步夯实“用工平台”。建立企业用工需求清单

和劳动者求职清单，精准匹配双方需求，为农村劳动者送岗上

门，为乡镇企业送人上门；针对乡镇企业和农村劳动者开展专

场招聘会；通过淮南人才网搭建线上劳务对接平台，帮助企业

开展常态化用工招聘，帮助企业解决用工难题。

送：区人大常委会主任、副主任，区委办公室、区政府办公室、区政协

办公室、区监察委办公室、区人民法院办公室、区人民检察院办公室。

发：区人大常委会各工委、室，各乡镇人大，街道人大工作委员会。


